FAQ - Novela druhové ochrany

1. Jaké jsou rozdily mezi navrhovanymi kategoriemi druht

Soucasna kategorizace ZCHD stanovena ZOPK je vztazena k mirfe ohrozenosti
jednotlivych druh@ a vymezuje tak kategorie ,ohrozeny“, ,silné ohrozeny” a
Jkriticky ohrozeny“. Fakticky jsou vsak zakonné podminky ochrany (zdkazy a
dalsi podminky) stanoveny zcela shodné pro druhy v kategorii kriticky i silné
ohroZenych a lisi se pouze dil¢im zplsobem u kategorie ohroZenych. Toto ¢lenéni
zaroven nereflektuje rozdily z hlediska vlastnosti jednotlivych druhl ¢i jejich
skupin (druhy s vysokou popula¢ni dynamikou, druhy s konzervativnéjSimi
Zivotnimi strategiemi a pfirozené nizkou pocetnosti atp.) a rozdily v klicovych
faktorech, které k ohrozeni jednotlivych druhd vedou (napf. pfimé pronasledovani
a mortalita jedincl oproti zménam prostredi).

Novela navrhuje zménu pfistupu ke kategorizaci zvlasté chranénych druhl
s odliSnymi podminkami ochrany vyplyvajici nikoli z (Casto dynamicky se ménici)
miry ohrozeni, ale ze zplsobu ohrozeni druhl a jejich prirozenych vlastnosti,
narokl. Vychodiskem samoziejmé bude také zhodnoceni aktudlniho stavu
jednotlivych druhl, nicméné bude zohlednéna také jejich ,ochranitelnost”
v rdmci regulatornich nastrojii zadkona apod. S ohledem na uvedené se
predpoklada nasledujici ¢lenéni kategorii ZCHD:

Kategorie | - ,prisné chrdnény druh” - navrhovany § 49

e pro nejohrozengjsi druhy, chranéni vsichni jedinci a jejich pfirozeny i
pozmeénény biotop

e bézné hospodareni umoznuje pouze dohoda s OOP nebo udéleni
vyjimky ze zdkazu

e usmrcovani jedincl, manipulace s nimi atp. a zasahy do biotopu ménici
hydrologické, chemické a pldni poméry jsou vzdy vazany na udéleni
vyjimky ze zakazUl

Kategorie Il - ,chréanény druh” - navrhovany § 50

e oproti kategorii | zmirnéni v oblasti bézného vyuzivani krajiny a
hospodareni - bézné hospodareni (zemédélskych a lesnich kultur,
doprava na pozemnich komunikacich a prichod krajinou) bez
omezeni (resp. bez vyjimky, dohody s OOP), pokud nedojde
k ohrozeni mistni populace

e usmrcovani jedincl, manipulace s nimi atp. a zadsahy do biotopu meénici
hydrolog., chem. a pUdni poméry jsou vzdy vazany na udéleni vyjimky ze
zakazl

Kategorie lll - ,Castecné chranény druh” - navrhovany § 48 odst. 4
e chranény mistni populace (nové zavedeny termin) a jejich pfirozeny i
pozmeéneny biotop
e bézné hospodareni (které neméni biotop a neohrozi mistni populaci) bez
omezeni




e manipulace s jedinci, pokud neovlivni celou mistni populaci, bez
omezeni

e zasahy do biotopu ménici hydrolog., chem. a pldni poméry jsou vzdy
vazany na udéleni vyjimky ze zdkazl, ale lze vyhldskou u vybranych
druhti vyjmout z ochrany pozménény biotop

Nazvy kategorii jsou pracovni. Aktualné se uvazuje pouze zjednodusené oznaceni
rimskymi Cislicemi | az Ill.

2. Co znamena ochrana ,,mistni populace“

Mistni populace je skupina jedincl stejného druhu zijici na Gzemi vymezeném
hranicemi souvislého biotopu druhu, pfip. ohrani¢eném spojitym vyskytem druhu
v daném misté. V pripadé rostlin by toto misto typicky predstavovalo jednu louky
¢i jeden skalni vychoz. V pripadé zivocich{ jsou varianty podstatné Sirsi a zavislé
na zivotnich podminkach druhu (napf. pro nékteré obojzivelniky jde o rybnik s
okolnim zimovistém, pro netopyry jedna kolonie apod.).

Vyklad pojmu bude ultimativné vyklddan organy ochrany pfirody v ramci
spravnich rizeni. Obecné vymezeni definice (byt na Ukor pravni jistoty adresat()
je nezbytné k tomu, aby spravni organy mohly pojem vylozit pro Sirokou Skalu
organizm{ s podstatné odliSnymi podobami mistni populace. Definice musi byt
koncipovana tak, aby byla uplatnitelnd jak na rostliny, tak na ptaky ¢i velké
selmy.

Diskuze ohledné konkrétni podoby definice je stale otevrena. Jako jedna z variant
se uvazuje vymezeni zakladnich mantineld pro ohranic¢eni mistni populace u
jednotlivych taxon@ v rdmci provadéci vyhlasky k ZOPK.

3. Pro¢ navrhujeme zmirnéni rezimu ochrany pro kategorii druhu II
»Chranény“?

i

VSichni jedinci v kategorii ochrany Il ,,chranény” jsou chranéni pred odchytem,
trhanim, likvidaci, zabijenim, drzenim, rusenim atd.

Do navrhu byly zahrnuty nékteré cinnosti (jmenovité bézné obhospodarovani
zemédélskych a lesnich kultur, doprava na pozemnich komunikacich a prdchod
krajinou ve smyslu § 63 odst. 2 ZOPK), které je mozné provadét bez vyjimky, ale
pouze v pripadé, Ze nezplsobi ohrozeni mistni populace druhu.

Jde o cinnosti, u kterych jiz z povahy veéci aktualné dochazi k takovymto
zakdzanym zasahlm (typicky pUjde o nedbalostni usmrceni Zivocicha ¢i zniceni
rostliny v ramci dopravniho provozu, neumysiné zasSlapnuti pri turistice i
poskozovani chranénych rostlin prfi zemédélském ¢i lesnim obhospodarovani
pozemku), ty vSak nejde ani pri dodrzeni principu predbézné opatrnosti Uplné
eliminovat a v praxi je zpravidla nelze stihat. Z tohoto dlvodu navrhujeme
napravu pravniho stavu tak, aby tento redlny stav reflektoval.



Seznam by nemél obsahovat druhy, u kterych lze predpokladat, ze se tyto
nahodilé dhyny mohou negativné odrazit ve stavu populace druhu. Za uvedené
podminky vSak lze do této kategorie zaradit i nékteré evropsky vyznamné druhy.

K navrhu zmirnéni rezimu ochrany pro kategorii druhu Il ,chranény“
vzhledem k béznému hospodareni: jaké mame zaruky, aby navrh
nepfedstavoval zbyteéné Siroky zasah do ochrany druhu?

1. Stavajici limitace bézného hospodareni

V navrhu jsou reflektovany stavajici limitace bézného hospodareni formou
negativniho vyctu - tedy co za bézné obhospodarovani povazovat nemlzeme (§
50 odst. 3 stavajiciho znéni ZOPK ve spojeni s § 15 odst. 2 az 4 vyhlasky c.
395/1992 Sb.).

Za bézné hospodareni nelze povazovat zmény:

- hydrologickych pddnich pomért

prikladny vycet z vyhlasky: odvodnovani, zavlazovani, zasahy do vodoteci,
manipulace s vyskou hladiny vodnich ploch.

- pldniho povrchu

prikladny vycet z vyhlasky: veskeré narusovani drnu i hrabani steliva v
lese.

- chemickych vlastnosti prostredi

prikladny vycet z vyhlasky: hnojeni organickymi i primyslovymi hnojivy a
pouzivani jakychkoli chemickych pripravkd, pokud nejde o zasah, ktery
zajisti podminky existence zvlasté chranénych druh( rostlin.

- priklady zmirfiované judikaturou
zasypani zeminou (Méstsky soud v Praze, 9 A 240/2010-48), paleni drevni
hmoty (Nejvyssi spravni soud, 4 As 23/2019-38 - Ize dovodit nepfimo)

Vyse uvedené se vsak neuplatni v pripadé zasahl pri obvyklém hospodareni v
lesich podle platného lesniho hospodarského planu. Hospodareni v LHP vSak
orgadn ochrany pfirody posuzuje v ramci zavazného stanoviska dle § 4 odst. 3
ZOPK.

Pokud bude s ohledem na zkuSenosti z praxe shoda na tom, ze negativni
vymezeni ,,bézného obhospodarovani“ je nutné rozsifit, 1ze to v navrhu zohlednit
(tedy dojde k identifikaci problémové cinnosti z hlediska ochrany druhd, kterd do
béZzného obhospodarovani vykladem spada).

2. Omezeni vyjimky pouze na zemédeélské a lesni kultury

Navrhovand vyjimka zochrany druhl se tykd pouze obhospodarovani
zemeédeélskych a lesnich kultur. Zemédélské a lesni hospodareni predstavuji



nejvyraznéjsi a nejbéznéjsi vyuzivani pozemkd, které jsou soucdsti prirody a
krajiny a pri kterych zpravidla dochazi k nezdmérnym zasahlm do prirozeného
vyvoje chranénych druhl. Za zemédélskou a lesni kulturu se povazuji zejména
uméle zalozené lesni porosty, zemédélsky obhospodarované plochy, tzn. oseté Ci
osazené rostlinami, které slouzi jako potraviny, krmiva, prlmyslové suroviny
nebo okrasné rostliny.

V ramci projednani je nutné prodiskutovat vztah vyjimky k rybnikafstvi a to
s ohledem na to, Zze bézné cinnosti provadené v ramci rybnikarstvi zpravidla
predstavuji zavazné i rozsahlé zasahy do prirozeného vyvoje zvlasté chranénych
druhd, pokud se v rybnice vyskytuji (hromadny vylov ¢i nasazeni ryb, vapnéni,
vypousténi a napousténi rybnika v nevhodnou dobu apod.)

3. Omezeni vyjimky na nezamérné zasahy do prirozeného vyvoje

Kategorie Il ,,chrdanéné druhy“ ma zahrnovat mj. evropsky vyznamné druhy
uvedené v priloze IV smérnici o stanovistich. Ochranny rezim kategorie tak musi
byt v souladu se smérnici.

Omezeni vyjimky na ,nezédmérné” zdsahy vychazi z potfeby souladu navrhované
Upravy s ustanovenimi smérnice. Cl. 12 a 13 smérnice zakazuje UmysIné zdsahy
do prirozeného vyvoje druhl v priloze IV. Smérnice se tak nevztahuje na
nedmysiné zdsahy do prirozeného vyvoje chranénych druhd. Z tohoto dlvodu se
navrhovana Uprava tyka ,nezadmérnych” zdsahl do prirozeného vyvoje.

Zaroven vsak muUze dojit k situacim, kdy orgdny ochrany prirody se zemédélci
aktivné spolupracuji a domlouvaji se na vhodné formé hospodareni. V této
.kontrolované situaci“ je Zzadouci, aby se na zemédélce zakonna vyjimka
vztahovala a nebyli vystaveni nebezpeli sankce. Z tohoto dlvodu je do
paragrafového znéni doplnéno, co se za nezdmérné bézné hospodareni jiz
nepovazuje - zamérné zasahy do prirozeného vyvoje chranénych druh(, které
jsou provadéné v rozporu s primym pokynem organu ochrany pfrirody (§ 50 odst.
3)

4. Omezeni zasah(d prostrednictvim ochrany mistni populace druhi

Dal$im korektivem zdkonné vyjimky je ochrana mistni populace druh. Zadna ze
zadkonnych vyjimek se na provadénou cinnost nemUze uplatnit, pokud by méla
ohrozit mistni populaci druhd.

Predbéznou identifikaci této hrozby provadi bud sam hospodar (zfejmé se bude
tykat pouze profesionalnich subjektl s vétSim apardtem) nebo na ni mize
upozornit orgadn ochrany pfirody v ramci své &innosti.

V pripadé, Ze v ramci bézného hospodareni dojde k zakdzanym zasahim do
prirozeného vyvoje chranénych druhl a zaroven k ohrozeni mistni populaci
druhu, je na misté aby organ ochrany pfirody situaci resil v ramci prestupkového
fizeni resp. narizenym omezenim ¢i zastavenim cinnosti postupem podle § 66
ZOPK.

5. Rozsireni preventivnich kompetenci organu ochrany pfirody



v

Dle navrhovaného § 50 odst. 4 jsou fyzické a pravnické osoby (mj.) pfi provadéni
bézného obhospodarovani lesnich a zemédélskych kultur predchazet uUhynu
chranénych rostlin, zranovani nebo Uhynu chranénych Zivocichl a ohrozeni i
poskozeni jejich mistni populace, kterému Ize zabranit technicky ¢i ekonomicky
dostupnymi prostfedky a postupy. Organ ochrany prirody ulozi zajisténi ¢i pouziti
takovychto prostredkd nebo postupd, neucini-li tak povinna osoba sama.

6. Porovnani ,bézného obhospodarovani“ se stavajici upravou

Oproti stavajici Gpravé navrh zprisnuje ochranu zvlasté chranénym druh@ rostlin
(pridan korektiv mistni populace, nezdmérnosti zasahu, omezeni pouze na lesni a
zemédélské kultury) a naopak zmirfiuje stavajici ochranu zvldsté chranénych
zivocCichQ (zdsahy v ramci bézného hospodareni jsou aktudlné podminény
stanoviskem organu ochrany pfrirody).



